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O principio da motivacdo refere-se a exposicio das razdes de direito que levam a
administracdo publica a analisar os fatos e observar a legalidade.

Um dos elementos necessarios do lancamento tributdrio como ato administrativo é a
motivacdo pela descricdo exata e precisa dos motivos de fato e de direito que Ihe serviram de
fundamento.

A motivagdo é principio de direito administrativo e consiste na exposi¢cdao dos elementos que
ensejaram a pratica do ato administrativo, mais especificamente com a indicacdo de seus
pressupostos faticos e juridicos, bem como a justificacdo do processo de tomada de decisdo.

O dever de motivar os atos administrativos é garantia do Estado Democratico de Direito, uma
vez que a motivagdo é instrumento eficaz para a viabilizacdo da participacdo e controle
popular.

Para a jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra “Direito Administrativa” (19 ed. Atlas,
2005, p. 97), "o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisGes. Ele estd consagrado pela doutrina e pela
jurisprudéncia, ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou sé os atos discricionarios, ou se estava
presente em ambas categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque trata de formalidade necessadria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos."

No ambito do processo administrativo tributdrio, o principio da motivagdo, também
denominado principio da fundamentagao, refere-se a exposicdo das razdes de direito que
levam a administracdo publica a analisar os fatos e observar a legalidade.

Na esfera federal, a lei 9.784/99, que trata do processo administrativo, impde a Administragdo
Pdblica o dever de apresentar a motivacdo clara, explicita e congruente dos motivos que

embasam seus atos e decisdes.

O seu artigo 50 assim diz:

Art. 50. Os atos administrativos deverdao ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:
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| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anula¢do, revogacao, suspensdao ou convalidacdo de ato administrativo.

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisGes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

No Estado de SP, temos o art. 22 dalei 13.457, de 18/03/09, que abraca expressamente o
principio da motivacdo no processo administrativo tributdrio, ao exigir, dentre outros
requisitos de validade, a observancia dos "principios da publicidade, da economia, da
motivacdo e da celeridade, assegurados o contraditdorio e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes."

O que se conclui é que o contribuinte, quando autuado, deve analisar atentamente a
fundamentacdo juridica, a motivagdo, independentemente da fundamentacdo legal
(dispositivos mencionados como infringidos), pois a auséncia da motivacdo ou em desacordo
com a fundamentagdo legal, pode dar ensejo a nulidade do ato.

*Claudia Petit é advogada da area tributéria do escritério Braga Nascimento e Zilio
Advogados Associados.
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