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PROCEDIMENTO COMUM N° 5000741-97.2020.4.04.7115/RS

AUTOR: SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE CARGAS E LOGISTICA
DE SANTA ROSA

REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

DESPACHO/DECISAO

1. Trata-se de "agdo ordindria coletiva com pedido de
tutela de urgéncia" ajuizada por SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE CARGAS E LOGISTICA DE SANTA
ROSA em face da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT na qual a autora postula, em sede de tutela de
urgéncia, a suspensdao dos efeitos da Resolugdo ANTT n°® 5.862/2019
"até que seja efetivamente possivel optar pela IPEF ou sistema
integrado para cadastrar a opera¢do de transporte e emitir o CIOT".
Em breve sintese, narra que a Resolucao n°® 5.862/19 - que regulamenta
o cadastro da Operacdo de Transporte necessario para a geracdo do
Cdodigo Identificador da Operagao de Transporte - CIOT e os meios de
pagamentos do valor do frete referentes a prestagdo de servicos de
transporte rodoviario remunerado de cargas - traz a obrigatoriedade para
todos os contratantes e subcontratantes de transporte de cargas
efetuarem a geragdo do CIOT por meio das IPEFs (Instituicdes de
Pagamento Eletronico de Frete).

Entende a demandante que tal obrigatoriedade traz um
onus descabido as empresas de transporte, uma vez que apenas apos 240
dias € que o registro poderia ser feito de forma gratuita, através do sitio
eletronico da ANTT.

Brevemente relatado, decido.

Consideracgoes sobre a nova disciplina
da tutela provisoria

A tutela provisoria ora requerida deve ser apreciada a luz
do novo Cdédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), o qual trouxe
nova disciplina sobre o assunto.
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Em apertada sintese, o CPC/2015, ao dispor sobre
a tutela provisoria, classificou-a, quanto a4 sua natureza,
em tutela antecipada — quando pretende, total ou parcialmente, a
antecipacdo do bem da vida — e em tutela cautelar, esta verificada
quando a parte pretende providéncia que, sem antecipar o bem da vida
ao final postulado, apresente cardter eminentemente instrumental.

Quanto aos fundamentos da tutela provisdria (art. 294),
esta se divide em tutela da evidéncia, que dispensa o perigo de dano ou
de risco ao resultado 1til do processo, ¢ tutela de urgéncia, que exige
tal requisito, nos termos do caput do art. 300 do CPC/2015.

A tutela da evidéncia tem seus contornos definidos no art.
311 do CPC/2015 e somente pode ser concedida liminarmente nas
hipoteses definidas nos incisos II e III do aludido dispositivo, verbis:

Il - as alegagoes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em sumula vinculante;

Il - se tratar de pedido reipersecutorio fundado em prova
documental adequada do contrato de depdsito, caso em que serd
decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob cominagdo
de multa;

Por seu turno, a tutela de urgéncia, que exige o “perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo”, consoante acima anotado,
pressupoe também a “probabilidade do direito”.

Eis a redacgdo do citado dispositivo:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo.

A tutela de urgéncia pode ser requerida basicamente de
duas formas: a)na propria peticao inicial da demanda principal, de forma
semelhante ao regramento até entdo vigente; ou b) em carater
antecedente, antes mesmo do ajuizamento da agdo principal, na forma
disciplinada no art. 303 do CPC/2015, caso em que a parte autora deve
indicar na peticao inicial que pretende adita-la para complementacao de
sua argumentacao (art. 303, § 5°, CPC/2015).

Destaque-se que a estabilizacdo da tutela antecipada
prevista no art. 304 do CPC/2015 somente se aplica a tutela antecipada
concedida em carater antecedente, uma vez que, com a estabilizacao, o
processo ¢ extinto (art. 304, § 1°, CPC/2015).

Assentadas tais premissas sobre a tutela proviséria, passo
ao exame do caso concreto.

Caso concreto
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Com o fito de contextualizar a controvérsia, trago a seguir
texto extraido do sitio eletronico da ANTT
(http://www.antt.gov.br/cargas/arquivos/PEF__Pagamento_Eletroni
co_de Frete.html):

"Em 15 de dezembro de 2009, foi editada a Medida Provisoria n®472.
Ao ser analisada pelo Congresso Nacional, incluiu-se o artigo 5°-A
na Lei n® 11.442/2007. Dessa forma, o legislador determinou que o
pagamento pelo servigo de transporte realizado por Transportadores
Auténomos de Cargas - TAC, por Empresas de Transporte de Cargas
- ETC com até trés veiculos ou por membros de uma Cooperativa de
Transportadores de Carga - CTC fosse somente realizado por meio de
crédito em conta deposito mantida por instituicdo bancaria ou por
outro meio de pagamento regulado pela ANTT, vedando assim o uso
da Carta-Frete. Com isso, surgiram os conceitos do Pagamento
Eletrénico de Frete (PEF) e de Instituicoes de Pagamento Eletronico
de Frete - IPEFs, que visam centralizar e organizar o mercado
acessorio ao mercado do Transporte Rodovidrio de Cargas.

Em abril de 2011, foi publicada a Resolu¢io ANTT n°
3.658/2011 para regulamentar o Pagamento Eletronico de Frete,
previsto na Lei n° Lei n° 11.442/2007. Nessa tematica, além de
assuntos relacionados ao transporte, a ANTT assumiu a habilitagdo
das Institui¢oes de Pagamento Eletrénico de Frete - [PEF's.

A Resolucio ANTT n° 3.658/2011 foi substituida pela Resolugdo
ANTT n°5.862, de 17 de dezembro de 2019 (com vigéncia a partir de
16/01/2020%*), apos a realizagdo da Audiéncia Publica n° 004/2019.
Entre as alteragoes incorporadas na nova regulacio do tema,
destaca-se a obrigatoriedade de emissdo do Codigo Identificador da
Operagdo de Transporte - CIOT para todas as operagoes
do transporte rodoviario remunerado de cargas, em decorréncia do
disposto no art. 7° da Lei n° 13.703/2019, que estabeleceu a Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas. No
entanto, destaque-se que essa obrigacdo, para o caso de contratagdo
de transportadores que nao sdo TAC ou equiparados, soé passard a
vigora apos 60 dias da entrada em vigor da Resolu¢do ANTT n°
5.862/2019, ou seja, no dia 16/03/2020.

Os procedimentos para cadastramento da Operagdo de Transporte e
correspondente geracdo do Codigo Identificador da Operagdo de
Transporte (CIOT), quando realizados por meio das Instituicoes de
Pagamento Eletronico de Frete (IPEFs), foi estabelecido por meio
da Portaria n° 019, de 20 de janeiro de 2020, que entrard em vigor
no dia 16/03/2020."

Com efeito, antes da mencionada Resolugdo, a geragdo do
CIOT nao era obrigatoria em toda contratacdo de transporte de carga,
mas apenas no caso de TAC, TAC-equiparado ou cooperativa com até
trés veiculos em sua frota cadastrados na ANTT. Doravante, toda e
qualquer operacdo de transportes rodovidrio de cargas deve obter o
CIOT, sob pena de cometimento de infragdo administrativa.

Ocorre que, de acordo com a nota técnica emitida pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestre (Evento 1, OUT6), um
nimero muito reduzido dos CIOTs foram emitidos por meio da
modalidade gratuita, isso ocorria em razdo do pequeno nimero de
empresas habilitadas como IPEF, "o que pode sugerir que ha uma
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barreira no registro do CIOT pela IPEFs por este canal, fazendo com
que os contratantes tenham que obrigatoriamente pagar por um servigo
que poderia ser gratuito" (Evento 1, OUT6, p. 3).

Ainda da nota técnica, percebe-se que a nova Resolugdo
decorre de uma baixa adesdo espontanea dos regulados a
Resolugdo entdo vigente. Incumbe ainda mencionar que o registro do
CIOT tem como escopo o controle dos pagamentos eletronicos pela
propria agéncia reguladora. Ora, ndo me parece razoavel atribuir um
onus aos regulados, em prol de facilitar uma atividade (o controle) que
deve ser feito pela ANTT. Admitir-se tal situacdo ensejaria uma
indevida transferéncia de encargo.

Até este momento, as instituicoes de pagamento eletronico
de frete devem disponibilizar meio gratuito para geragdo do CIOT,
entretanto, diante dos dados que indicam a paixa penetracdo dos
sistemas gratuitos, tem-se que o sistema atual ndo ¢ adequado para
enfrentar tal situa¢do. Vislumbra-se que a partir do momento em que
todos os transportes de carga passem a necessitar de tal documento a
situagdo se agravara sobremaneira.

O art. 5° II da Resolugdo prevé que os
contratantes/subcontratantes poderdo se valer do sistema gratuito da
ANTT. No entanto, tal sistema ainda nao foi disponibilizado aos
regulados:

"Art. 5° O contratante ou, quando houver, o subcontratante do
transporte, devera cadastrar a Operagdo de Transporte, com
subsequente geragdo e recebimento do CIOT, por meio de:

I - IPEF; ou

11 - integragdo dos sistemas dos contratantes ou subcontratantes com
os sistemas da ANTT, para as operagoes de transporte em que sdo
partes.

[-]

Art. 25 As IPEFs terdo 15 (quinze) dias para adequar seus sistemas
informatizados, a contar da data de entrada em vigor desta
Resolucao.

§1° Até a adequagdo dos sistemas, no prazo mencionado no caput, a
obrigatoriedade de cadastrar a Operagdo de Transporte e da
correspondente geracdo do CIOT sera aplicavel aos casos de
contratagdo ou subcontratagdo de TAC e TAC-equiparado.

$2° O inciso II do art. 5° desta Resolugdo entrard em vigor em 240
(duzentos e quarenta) dias, a contar da vigéncia desta Resolu¢do."

O uso desses canais alternativos/gratuitos devera ser
facultativo ao contratante, o que ndo se observa caso os efeitos da
resolugdo passem a ter vigéncia a partir de 16/03/2020, porquanto esses
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canais ainda nao estdo disponiveis. Nesse contexto, as empresas
contratantes seriam indevidamente oneradas, visto que obrigadas a pagar
pelo servigo.

Assim sendo, até que os meios alternativos - gratuitos -
estejam disponiveis, ndo podera prevalecer a obrigatoriedade de geragdo
do CIOT.

Diante desse quadro, defiro o pedido de tutela de
urgéncia para determinar a suspensao dos efeitos da Resolugdo ANTT
n°® 5.862/2019 até que seja efetivamente possivel optar pela IPEF ou
sistema integrado para cadastrar a operacdo de transporte e emitir o
CIOT

2. Cite-se a parte ré para responder, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados na forma do art. 335, IIl, c¢/c art. 231, V, ambos do
CPC/2015.

3. Apresentada a contestagdo e alegando a parte ré
quaisquer das matérias enumeradas nos artigos 350 e 351 do CPC/2015,
intime-se a parte autora para réplica, no prazo de 15 (quinze) dias,
ocasido em que deverd declinar as provas que pretende produzir, sob
pena de preclusao.

4. Tudo cumprido e nenhuma prova sendo requerida,
fagam-me os autos conclusos para sentenca.

Documento eletronico assinado por RAFAEL LAGO SALAPATA, Juiz Federal, na forma
do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido
n° 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel
no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 710010438961v8 ¢ do cédigo CRC alaadfe0.
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